Construire sur un terril ou ses abords,
un parcours seme d'embuches

9 novembre 2016 — Journée d’étude SBGIMR
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Les charbonnages de Gosson-
Kessales sont issus d’acquisitions et
de réunions de 13 concessions
charbonnieres.

La Haye, la premiere concession fut
octroyée le 11-01-1808 et la
derniere acquisition de la société,
une partie de la concession de
Sclessin Val Benoit le 19-08-1958

Le dernier siege en d’exploitation
cessa ses activités en 1966. 0O
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Le charbonnage a possédé un
nombre important de terrils.
Actuellement, il est toujours
propriétaire des terrils; Xhorré
et Champs d’Oiseaux a
Flémalle, Makets Ancien et
Bon Buveur a Jemeppe sur
Meuse, Malgarny et Piron a
Saint Nicolas.

lls représentent une surface
de plus de 75 hectares.
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Gosson-Kessales
Démarches entreprises sur le terril du Piron

2006 Essais pénétrations > Dgo1l Direction de la géotechnique

2006 Etude faisabilité de constructions > Arcadis

2007 Etude sur la valorisation énergétique > Coretec

2008 Rapport Urbanistiqgue & Environnemental (RUE) > Pluris > Refusé le 3 novembre 2009
2010 Projet d’assainissement (PA) > Siterem > Refusé le 31 mai 2012
2015 Levé thermographique par Drone > D. Praet

2015 Tomographies électriques > Calcis

2015 Risques liés a la combustion & a la stabilité > Ineris

2015 Relance du projet d’assainissement > Geéolys

2015 Etude sur I'aspect réglementaire « Terril » > Converto Bastien
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CONVERTO

D’un Passé composé ...

CONVERTO

Conseil, Expertise
et Coordination de
projets

Assainissement/
réaménagement/
reconversion de
sites

Gestion de la

propreté publique et [R§'8

des déchets

Secteur privé

Secteur public
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Des opportunités d'espaces
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Le devenir des terrils

Marcl’ues imposantes et durables dans le
pays ge.

s u ﬁie taille dans I'aménagement urbain

La question du devenir des terrils reste
posée.

=>» Doivent-ils rester en I'état, en tant que
témoignages de I'histoire miniere ?
=>» Peuvent-ils connaitre une reconversion ?
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Des opportunités d'espaces

La typologie des sites

* Terrils laissés intacts ou plus ou
moins araseés.

* Terrains remblayés et régalés au
moyen des schistes houillers
provenant des terrils qui les
occupaient.
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Des opportunités d'espaces

La typologie des sites

BEYNE-HEUSAY Charbonnage de Werister

* Plateformes ou avaient lieu l'extraction
et le triage-lavage du charbon ainsi,
parfois, que d’autres activités, comme
I"agglomération de fines de charbon en
boulets ou briquettes, la cokéfaction et
la gazéification.

e A coté des terrils, des plateformes
servant a l'entrep6t de matériel ou de
charbon, ont parfois été aménagées a
'aide des schistes, ces zones sont
assimilées par les administrations aux
terrils.

D’un Passé composé ... ... a un Futur simple




Des opportunités d'espaces

Les besoins immobiliers a court terme

Usage
raisonné

des
terrains

DEFI
DEMOGRAPHIQUE

Horizon 2040
435.000 habitants en +
300.000 ménages

Qualité de
vie des
citoyens

Cohésion
sociale
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Des opportunités d'espaces

Estimation des besoins par arrondissement en 2030-2040

* Pression démographique forte et constante

* Besoins en petits logements avec confort mais difficulté
d’adapter le parc

e Offre soutenue en appartements et terrains plus petits pour les
maisons

* Besoins en équipements et services importants

... a un Futur simple
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Des opportunités d'espaces

Caractérisation de I'augmentation de la population

Accroissement de la population par age en 2040 : + 435.000 habitants

Evolution absolue du nombre d'habitants
entre 2013 et 2040

o +1.300
@  +50004+10000

. +10.000 & + 20.000
. +20.000 a + 30.000

..:soooo:'am)oo

Part de l'évolution du nombre personnes agées de 75 ans et + dans évolution totale

>z

30440%
[ l40as0%
[s0a75%
I 752100 % o 10 2 40 Kiometres

B ous de 100 %

UCL-ULB-ULg - CPDT 2014-2015 recherche : Quartiers nouveaux 9
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Des opportunités d'espaces

Estimation des besoins en logements

Caractérisation des nouveaux ménages

Accroissement par types de ménages en 2040 : + 300.000 ménages
il T s e
EL_‘_‘ L g _f = x/‘

Evolution totale des effectifs entre 2013 et 2040
par type de ménage
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Part de I'évolution du nombre d'isolés dans l'évolution totale du nombre de ménages
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Des opportunités d'espaces

Les besoins
majeurs en
logement

localisés la

plupart sur le
front wallon
des concessions
minieres

D’un Passé composé ...

lles et de I

Ministére de la Région wallonne - Direction générale des R i ne
Directi i - Cellule S

nt - Division de la Pré

et des Autori

0l/G

de la Coordi

de la Pré des F

concession de mines d'or
A\ concession de mines de fer

I:l concession de mines de graphite
concession de mines de houille

:] concession de mines de lignite

|:] concession de mines de schistes aluniféres

7777} concession de mines métalliques

[HI]]]]]]] réservoir souterrain de stockage de gaz naturel

Cartes des concessions miniéres octroyées
sur le territoire de la Région wallonne depuis 1793

Ir. D. PACYNA et R. VAN DE VELDE, mars 2006

L'encla de Mou: Comi 3 i
‘enclave SCron- ines, Touss droits réservés

ne comportant pas de travaux

AVERTISSEMENT
i d'une cor
n'implique pas l'exi de
d'exploitation sur I'entiéreté de son ter-
ritoire, loin s'en faut, en particulier pour
les mines métalliques. La présente car-
te n'est donc pas a considérer comme
une carte des zones a risques miniers.

N
wf—e
S
20 30 0
Kilometers

n'a pas été
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l. Sur le plan européen / I.1. DIRECTIVE 2008/98/CE DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL du 19 novembre 2008 relative aux déchets
et abrogeant certaines directives

Les déchets "miniers" sont exclut du champ d'application de la directive
« déchets »

=>» Les déchets miniers sont couverts par la directive 2006/21/CE
concernant la gestion des déchets de l'industrie extractive

... a un Futur simple

w5 ‘0
R
’COV\N .
D’un Passé composé ... :



Le contexte minier et les réglementations périphériques

l. Sur le plan européen / 1.2. DIRECTIVE 2006/21/CE DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL du 15 mars 2006 concernant la gestion des
déchets de l'industrie extractive

Champ d'application : gestion des déchets résultant de la prospection, de
I'extraction, du traitement et du stockage de ressources minérales, ainsi
qgue de l'exploitation de carrieres, dénommeés «déchets d'extraction»

=>» Une directive spécifique pour la gestion des déchets de I'industrie o
extractive

... a un Futur simple
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Le contexte minier et les réglementations périphériques

Il. Sur le plan wallon / Il.1. Le Décret des mines (M.B. 27.01.1989 -
err. 19.02.1991)

Transpose partiellement la Directive 2006/21/CE concernant la gestion
des déchets de l'industrie extractive.

1) Les mines ne peuvent étre exploitées qu’en vertu d’un acte de

concession =»Le °
. Sont cités les puits,
galeries et autres ouvrages souterrains. =2 Rien n'est prévu en ce qui concern

les terrils !

... a un Futur simple
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Le contexte minier et les réglementations périphériques

Il. Sur le plan wallon / 1l.1. Le Décret des mines (M.B. 27.01.1989 - err.
19.02.1991)

2) L'acte de concession ne couvre pas l'exploitation des installations de gestion de
déchets d'extraction miniere.
=» pas de lien direct entre une concession miniére et les prescriptions d'exploitation
d'une installation de gestion de déchets réglées par la législation « permis™* »
=>» dans le cas ol un permis aurait été octroyé, une remise en état imposée
par un permis d’exploiter ne doit pas étre considérée comme un assainissement @

au sens du décret Sols

*27 mai 2009 - Arrété du Gouvernement wallon portant conditions sectorielles et intégrales des installations de gestion de déchets d'extraction et relatif au suivi apres fermeture
et modifiant I'arrété du Gouvernement wallon du 27 février 2003 fixant les conditions sectorielles d'exploitation des centres d'enfouissement technique (M.B. 20.08.2009)

kO

o g
LR\\Aggie
<O

’ rd v \ .
D’un Passe compose ... ... a un Futur simple




Il. Sur le plan wallon / 11.2. Le décret relatif a la gestion des sols (5/12/2008)

@4 1.Eléments générateurs

« Démarche volontaire (art. 19)

e Décision de I’ Administration sur base

d’indications sérieuses de pollution (art. 20)

» Obligation d’office pour installation ou

activité susceptible de polluer figurant en
ANNEXE 3 (art. 21)

»Demande de Permis »Dommage environnemental
» Cessation d’activités » Cession de terrain
»Faillite ou liquidation judiciaire

... a un Futur simple
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Le contexte minier et les réglementations périphériques
. Sur le plan wallon / 11.2. Le décret relatif a la gestion des sols (5/12/2008)

Annexe I1I - Etablissements et
activités potentiellement polluants

* 231 rubriques
« vise les activités actuelles ou passées

* pas de correspondance directe avec les rubriques du permis
d ’environnement

1/ Extraction souterraine ou a ciel ouvert de mines de houille, lignite, charbon

de bois, graphite, carbone
2/ Installations pour I'agglomération ou la fabrication de houille, lignite,

charbon de bois, graphite, carbone
constituant ou pas une dépendance de mine
3/ Lavoirs a houille, lignite et tourbe

=> Le contexte des charbonnages est repris dans I'lannexe Il du décret sols (DS)
=> Terrils (dépot de déchets d’extraction) concernés par le DS ? A priori NON ! Pas dans le scope du

décret sols qui fait référence aux déchets au sens du décret du 27 juin 1996 relatif aux déchets

=>» Installations techniques des charbonnages concernées par le DS ? NON pour les remblais avec

déchets d’extraction. OUI pour les autres sources potentielles de pollution

=>» Rappel : Pas d’obligation d’études (actuellement cf. art 21 pas en vigueur) sauf si présomption
pollution, démarche volontaire (favorisant l'octroi d’autorisation, vente ...)

D’un Passé composé ...
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Le contexte minier et les réglementations périphériques
1. Sur le plan wallon / 11.2. Le décret relatif a la gestion des sols (5/12/2008)

1.1 Etablir une photographie de I'état d’un terrain

1.2 Faciliter la relation
acheteur/vendeur

1. Intérét EH
De 2=

'intéret a
faire

1.3 Verrouiller les responsabilités (y inclus dans acte notarig) ‘

1.4 Ne pas mettre en danger I'environnement ou
- la santé humaine au vu de la future
affectation du site

3. Obtention Certificat de
contréle du sol

2.1.1.1 Etablissement du volet _
— préliminaire = historique du |
' site !

expertiser
le sol ...

Faire expertiser le sol

/2.1.1 Réaliser une étude

~

/2.1.1.2 Stratégie d'investigation en '|

. .
LITETEIIT fonction des sources .
’—{ 2.1 Appel @ un expert agréé }~ —_ 2.1.1.3 Analyse des résultats |
2. Processus z=li J :
/2.1.2 Absence ou présence d'une pollution = identifier la nécessité |

H ou non de poursuivre la procédure == Etude de
caractérisation ? => Travaux d'assainissement ?

D’un Passé composé ...




Le contexte minier et les réglementations périphériques
Il. Sur le plan wallon / 11.2. Le décret relatif a la gestion des sols (5/12/2008)

Cas spécifique : Résidus et stériles issus de l'extraction miniéere = déchets
d’extraction

=>» Application de I'article 52* du décret sols ? A priori, NON.

=>» Hors champs du décret sols ? A priori, OUI.

*« en cas de dépot de déchets, I'assainissement du terrain vise a I'évacuation complete des déchets
et a restaurer le sol affecté par les déchets conformément aux articles 50 et 51. S’il s‘avere impossible 0
de procéder a I'évacuation complete des déchets, I'assainissement vise a permettre un usage
determiné en fonction de la situation de fait et de droit, actuelle ou future et a supprimer 'existence
d’une menace grave pour I'environnement et la santé humaine »
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Les contraintes identifiées

La Valse a 3 temps ...

DU TERRITOIRE

RECONVERSION

Terril

D’un Passé composé ...

GEOTECHNIQUE
ET AUTRES
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Les contraintes identifiées

Faisabilité planologique ’

Faisabilité urbanistique ]

"NAGEMENT DU | Raccord mobilité 1
TERRITOIRE

Stabilité

Raccord impétrants \

[Combustion interne

Qui sont les référents pour
» Thématiques diverses CONTRAINTES a la des contraintes autres que
reconversion ADT ?

[Emanations gazeuses

Zone non aedificandi autour de
puits

GEOTECHNIQUE et autres Cadre légal pas clair 1

(Ecoulement acide

Qui est le référent Vide juridique ? ]
administratif ?

Sollicitation de ‘
I'aménagement du territoire

dans le cadre de projets de
reconversion ?
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Cas concret - Le terril du Piron

Situation
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Cas concret - Le terril du Piron

Situation -
| eNord : Proximité

immédiate du centre
de Saint-Nicolas

e Sud-ouest : quartiers
de Tilleur

*Nord-Est : quartier
du Laveu

*Sud-Est : quartier des
Bruyeres
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Cas concret - Le terril du Piron

Situation

© 2015 Google
© 2009 GeoBasis-DE/BKG
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Cas concret - Le terril du Piron

Situation

T
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Cas concret - Le terril du Piron

Situation
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Cas concret - Le terril du Piron

Historique

GRANDS CHAMPS DE ST GILLES

LU

D’un Passé composé ...

Anciennes houilleres de la région
liegeoise

Concession : S.A. des Charbonnages
de LA HAYE (1799)

1860 : Exploitation de |a partie sud
de la concession => Nouveau siege :
sur les Grands Champs de Saint-
Gilles, le Piron

Décembre 1930 : fermeture du siege
du Piron O

... a un Futur simple




Cas concret - Le terril du Piron

Typologie du projet de reconversion
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Cas concret - Le terril du Piron

Développement du projet — Aménagement du territoire

ZH/ZHCR/ZEC/ZLIZAE
Zone destinée a l'urbanisation >Q/

(A5 )

| Contexte planologique @ Zone non destinée a >°/ZA/ZF/ZEV/ZN/ZP

|'urbanisation

Amenagement du territoire - SE=TFSVL NN -

Cas concret

. . Développement dossier ]o
Reconversion Le Piron i

Environnement -
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Cas concret - Le terril du Piron

Développement du projet — Aménagement du territoire

Contexte planologique ]e

Demande de mise en oeuvre de
la ZACC a la commune

Urbanisation - réalisation du RUE]

Conseil communal (CC) -
adopte RUE + déclaration env

Amenagement du territoire -

Procédure &

CC adresse dossier a
Fonctionnaire délégué (FD)

FD adresse dossier au Ministrej

Cas concret
Reconversion Le Piron

Ministre - arréte approbation (ou refus)]

Développement dossier }o

Environnement '+

. (,OV‘NV -
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Cas concret - Le terril du Piron

Développement du projet — Aménagement du territoire

Contexte planologique ]o

Procédure i@

2006 - SA Gosson-Kessales
sollicite commune pour mise en
oeuvre ZACC dite "Terril du Piron"

Aménagement du territoire -

2007 - Accord commune sur
mise en oeuvre ZACC

Développement dossier 2008 - finalisation RUE]

Cas concret
Reconversion Le Piron 2009 - Accord commune sur RUE]

2009 - Réception RUE par FD |

Environnement -

2009 - Arrété ministériel
refusant le RUE
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Cas concret - Le terril du Piron

Développement du projet — Aménagement du territoire

Choix affectation future pas assez motivé >

par rapport aux autres ZACC

Pas assez motivé par rapport aux
réseaux de communication locaux

Urbanisation de trop faible
densité par rapport a ZH

Faisabilité pas assez démontré par rapport aux
infrastructures techniques (égoouttage)

2009 - Arrété ministériel SR U Mobilité pas assez détaillée )
refusant le RUE

Pas de raison technique pour
réduire zone autour puits de mine

Pas de données sur pollution
du sol et eaux souterraines

Pas de données sur stabilité du sol>

Pas d'évalution de l'impact du remblai sur
charroi induit (1 m ép. sur 3 ha)

\S
\\gg
. OV\

’ rd v \ .
D’un Passe compose ... ... a un Futur simple




Cas concret - Le terril du Piron

Constat — Aménagement du territoire

* Une série de considérants pour justifier refus de mise en ceuvre de |la
/ACC en Habitat

e 2 deux considérants extra ADT
<> Pas de données sur pollution du sol et des eaux souterraines
<> Pas d’information sur la stabilité du sol

=>» Des thématiques a développer par le demandeur

=>» L'autorité qui instruit la demande ne dispose pas de

la compétence pour prendre position sur le fond

... a un Futur simple
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Cas concret - Le terril du Piron

Contexte Environnemental

Zone 1/2/3 : Avt. 1930 - remblaiement 6 —
mllllons de m? de résidus m|n|ers min 9,6 m prof

Zone 2/3: | '
 dépotde sbries et de cendrées /
provenant de I'activité S|derurg|que
= min 4 m prof o
In fine, depot de remblals de
construction - min2 m prof
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Cas concret - Le terril du Piron

Projet d’assainissement proposé

PA - SITEREM / Gestion des risques

Selon le principe des « meilleures techniques disponibles» :

1) mise en place, sur l'entiereté des zones 2 et 3, d'un géotextile non tissé et
d'une couverture de 1 metre de terre saine => objectif = supprimer le contact
direct avec la pollution du sol et de cette maniere, de limiter les principales
voies d'exposition

2) restrictions d'utilisation dans les zones 2 et 3, notamment par l'interdiction
de réaliser des travaux en sous-sol a plus de 1 metre de profondeur. En cas
d'absolue nécessité de creuser plus profondément, les matériaux excavés
seront évacués vers un centre de traitement des terres

’ rd v \ .
D’un Passe compose ... ... a un Futur simple




Cas concret - Le terril du Piron

Développement du projet — Environnement

‘ Amenagement du territoire

2011 - Projet d'assainissement
(art. 92 bis)

Cas concret
Reconversion Le Piron

Le terrain investigué ne
correspond pas au parcellaire

Présence de puits de mine au
droit du terrain

Environnement

Absence de caractérisation
complete des remblais

Impossiblité de procéder a
I'évacuation des déchets pas
assez motivée

Raison du refus

2012 - Refus du projet

d'assainissement : ; S
risques physico-chimiques

Manque d'analyse sur les >

Manque d'infos sur les risques ‘
d'auto-combustion

Manque d'infos sur le potentiel
de combustion - émanations
gaz et tassements

Manque de considérations pour
limiter les impacts sur les
habitats naturels
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Cas concret - Le terril du Piron
Constat - Environnement

* Une série de considérants pour justifier refus du Projet d’assainissement
* Des considérants extra « Environnement »
<> Risques auto-combustion

< Tassement } GEOTECHNIQUE ET AUTRES
<> Emanations gazeuses

=» Des thématiques a développer par le demandeur dans un PA ? ... sachant que si pas de
pollution, le contexte « Terril » est hors cadre du décret sols et décret déchet.

=>» Quelle méthodologie suivre pour les aspects « GEOTECH et autres » ? ... car hors CWBP . Po

=>» Qui apprécie les dossiers ? ... sachant que hors compétence stricte
DGO3/DPS et DGO3/DAS.
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Cas concret - Le terril du Piron

Actions pour lever les contraintes

1. Procédure AMENAGEMENT DU TERRITOIRE demande a avoir réponse sur aspect
ENVIRONNEMENT + GEOTECHNIQUE

2. Procédure ENVIRONNEMENT demande a avoir réponse sur aspect GEOTECHNIQUE
=» Gérer la problématique selon la chronologie suivante :

1. GEOTECHNIQUE

2. ENVIRONNEMENT

3. AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
CELA POSE QUESTIONS !!!

... a un Futur simple
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Questions

1)

Faisabilité planologique (ex. : savoir si ZACC OK pour Habitat) demande procédure ADT

Procédure ADT demande info ENV + GEOTECH.

Comment gérer I'équation ? ...sachant que ENV+ GEOTECH est colteux
Option solution : Conditionner accord sur faisabilité planologique des résultats ultérieurs ENV + GEOTECH.

2)
3)
4)
5)
6)

Problématique GEOTECH a intégrer dans une étude sols selon le DS ou procédure spécifique ?

Qui est compétent et référent administrativement par rapport a GEOTECH ?

Certificat de contréle du sol délivrable ? ... sachant que déchets d’extraction hors scope DS et Ddéchet.

Si oui, quelle procédure suivre pour obtenir le CCS ? ... Solution : EO option remblais selon CWBP ?

Qui pour assurer la coordination des travaux nécessaires et les instructions
nécessaires a faire passer aupres des autorités en charge de prendre des décisions
sur ce type de dossiers ?

D’un Passé composé ...

... a un Futur simple




Conclusions

e |les terrils et leurs abords sont des ressources foncieres a
considérer dans le futur au vu des besoins en logement a court et
moyen terme.

e Les pouvoirs publics ont des responsabilités normatives et
d’encadrement.

* Les investisseurs doivent pouvoir s‘appuyer sur des législations et
des procédures administratives claires et organisées. O

* Les questions demandent des réponses.

’ rd v \ .
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Nous vous remercions pour votre attention !

« Les plus belles années d’une vie sont celles que I’'on n’a pas encore vécues »
Victor HUGO
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